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Inspectora Geral
CLATORIO N.* 01 /2019

Auditoria Financeira ao Cofre da Direcio Geral dos Registos e
Notariado “DGRN, relativo ao triénio 2016/2018

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria ao Cofte da Diregao Geral dos Registos e Notariado “DGRN, relativo ao
triénio 2016/2018, foi realizada com a finalidade alidade, a integridade

das contas, bem como, a avaliagdo do sistema do controlo interno (S

Do ponto de vista do cun nceira

de fundos publicos. foram tendo  sido
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implementadas vérias medidas de controlo interno, adotados novos dispositivos legais,
reestruturados e descentralizados os servigos, introduzido um sofiware para o controlo
de arrecadagdo de receitas, dentre outras, comparativamente a0 tltimo relatério de

auditoria da IGF

Tais melhorias, conjugadas com a atualizagio da tabela de custas e emolumentos

cobrados resultaram no aumento galopante da receita e na melhoria da qualidade de

prestagio dos servigos junto aos utentes

Nio obstante estas notérias melhorias, a E/A constatou que ainda existem fragilidades
nos dados relacionados com o recurso humano, registos contabilisticos, bem como

algumas irregularidades administrativas e financeiras.

De acordo com o exame efetuado ¢ o exercicio do procedimento de c

principais Conclusdes ¢ Recomendagdes desta auditoria sio, em siniese, as seguintes

sector administrativo ¢ financeiro ndo dispde de uma estrutura  Faita de recstruturaa

organizada e funcional. Vide item n.* 2. do sector.

1.2. No triénio 2016/2018 a DGRN distribuiu receita liquida no

montante total de Dbs.48.450.359,60, (Quarenta e Oito Milhdes,

. N Receita liquida
Quatrocentas e Cinquenta Mil, Trezentas e Cinquenta e Nove Dobras ¢ N

distribuida no periodo.
Sessenta Céntimos) para o Tesouro Piblico, Cofre de Justiga e Cofre

dos Registos e do Notariado; Vide item n.* 2.4.1.
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Tais melhorias, conjugadas com a atualizagio da tabela de custas e emolumentos

cobrados resultaram no aumento galopante da receita e na melhoria da qualidade de

prestagio dos servigos junto aos utentes

Nio obstante estas notérias melhorias, a E/A constatou que ainda existem fragilidades
nos dados relacionados com o recurso humano, registos contabilisticos, bem como

algumas irregularidades administrativas e financeiras.

De acordo com o exame efetuado ¢ o exercicio do procedimento de c

principais Conclusdes ¢ Recomendagdes desta auditoria sio, em siniese, as seguintes

sector administrativo ¢ financeiro ndo dispde de uma estrutura  Faita de recstruturaa

organizada e funcional. Vide item n.* 2. do sector.

1.2. No triénio 2016/2018 a DGRN distribuiu receita liquida no

montante total de Dbs.48.450.359.60, (Quarenta e Oito Milhoes,
. N Receita liquida
Quatrocentas e Cinquenta Mil, Trezentas e Cinquenta e Nove Dobras ¢ -

distribuida no periodo.
Sessenta Céntimos) para o Tesouro Piblico, Cofre de Justiga e Cofre

dos Registos e do Notariado; Vide item n.* 2.4.1.

1.3. A alinea a) do niimero 2 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 07/2017 Reduglo da
lesa o erério piblico, com a redugdo da percentagem da receita liquida PS8 entregue
0 TP de 50% para

Auditoria Financeira ao Cofre da Direcio
Geral dos Registos ¢ Notariado “DGRN”
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ouro Piblico de 50% para com a retroatividade da

do referido dispositivo legal; Vide item n.° 2.4.1.

1.4. As receitas dirias cobradas ficam na posse dos tesoureiros até a0 Reeeitas diirias ma

dia seguinte; Vide item n.2.4.2. posse dos tesourciros.

informagdes ~relacionadas com o pessoal, egisto:
_ Informagdes farnecidas
icos, a execugdo orgamental e as dividas com terceiros ndo
com pouca fiabilidade.

so consistentes e fidveis; Vide itens n.% 2.3., 3.1.e 4,

1.6. 0 saldo da conta “Resultado Transitado” registado nos Balangos
Divergéncia de

Patrimoniais difere do saldo registado nos balancetes; Vide item n.° i
informagdes.

3.2.1

018, a DGRN tem obrigagdes com o Estz
no montante de Dbs.1.711.084,13 (Um Milhdo,  Obrigagdes por
Setecentos e Onze Mil ¢ Oitenta ¢ Quatro Dobras e Treze Céntimos); regularizar.

Vide item n.* 3.1

18. Pagamento de despesas sem justificativos mo montante de
Despesas pagas sem

Dbs.356.516,25 (Trezentas ¢ Cinquenta e Seis Mil, Quinhentas ¢ :
justificativos.

Dezasseis Dobras e Vinte e Cinco Céntimos); Vide item n.* 4.2

1.9. Emissio de cheques ao Portador no montante de Dbs.30.692,24
B ) Cheques emitidos ao
(Trinta Mil, Seiscentas e Noventa ¢ Duas Dobras e Vinte Quatro B

Céntimos); Vide item n.° 4.2
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Receitas dirias na

dia seguinte; Vide item n.2.4.2. posse dos tesourciros.

15. As informagdes relacionadas com o
. _ Informagdes farnecidas
contabilistict cugo orgamental ¢ as dividas com terceiros nio
com pouca fiabilidade.

so consistentes e fidveis; Vide itens n.% 2.3, 3.1.e 4.3

1.6. 0 saldo da conta “Resultado Transitado™ registado nos Balang
Patrimoniais difere do saldo registado nos balancetes; Vide item n.®

3.2.1

1.7. Em 31/12/2018, a DGRN tem obrigagdes com o Estado ¢ Outros
Piblicos no montante de Dbs.1.711.084,13 (Um Milhdo,  Obrigagdes por
Setecentos e Onze Mil ¢ Oitenta ¢ Quatro Dobras e Treze Céntimos) regularizar.

Vide item n.* 3.1

Pagamento de despesas sem justificativos no montante de

i N ) . Despesas pagas sem
516,25 (Trezentas ¢ Cinquenta e Seis Mil, Quinhentas ¢ :

justificativos.
s Dobras e Vinte ¢ Cinco Céntimos); Vide item n.* 4.2

20 de cheques ao Portador no montante de Dhs.30.692,24
. Cheques emitidos a0
nta Mil, Seiscentas ¢ Noventa e Duas Dobras e Vinte Quatro
portador.

Céntimos); Vide item n.° 4.2

1.10. Divergéncia de informagdes relacionadas com a amortizago dos Divergéncia de

. informages relativas a
montantes em divida com as empresas BRANCO, GLOBALTEC. " " %

dividas com tereeiros.
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SILVERNUTS ¢ MEDIATEL; Vide item n.°4.3

L11. O valor da divida do subsidio de viagem com os quatro

funciondrios apresentado pelo sctor administrati

em Dbs.12.348,00 (Doze Mil, Trezentas e Quarenta ¢ Oito Dobras) do do subsidio de viagem.

nanceiro difere  Divergéncia no valor

valor apurado pela E/A; Vide item n.° 4.3

L12. A fatura no valor de Dbs.24.500,00 (Vinte e Quatro Mil e
Quinhentas Dobras) emitida pelo Sr. José Umbelina relativo a0 servigo  Fatura por pagar sem
de assisténcia contabilistica, n imina a retengdo dos 15% do IRS,  discriminagio de IRS.

Vide item n.° 4.3

1.13. Dividas apresentadas sem suporte documental no montane total
5 § - Dividas sem suporte
de Dbs.179.562,67 (Cento e Setenta e Nove Mil, Quinhentos e S a o
ocumental.

Céntimos); Vide item n.” 4.3

0 de obras, fomecimento de bens e pres e

servigo, sem a observancia da Lei n.° 8/2009; Vide item n.” 4.4

1.15. Prestago de servigo na DGRN pelo responsével informitico afeto  Confito de inferesse pa

@ mesma, contrariando o art” 118 da Lei n.® 82009, que prevé o prestagio de um

Conflito de interesse; Vide item n.* 4.4 servigo.

1.16. O inventdrio apresentado DGRN ente d
Inventirio

contrariando o estabelecido no artigy apitulo 11 (ICBME) do
desatualizado.

Decreto-lei n.° 18/2009; Vide item n.4.
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117. A remuneragio mensal auferida pelo pessoal da DG il 6F b
processada sem efetuar o englobamento, conforme previsto nos art 40 no processamento do

© 66.2 da Lei n. °11/2009; Vide item n."4.6 RS,

1.18. Pagamento a prestadores de servigos particulares, sem a retengio

1a fonte de 15% do IRS. contrariando a Lei n. °11/2009 ¢ lesando 0 No retengdo na fonte
erfrio piblico no montante de Dbs.57.181,35 (Cinquenta ¢ Sete Mil, - doIRS s prestadores
de servico.

Cento ¢ Oitenta e Uma Dobra ¢ Trinta ¢ Cinco Céntimos); Vide item n.*

4.6

1.19. Pagamento de faturas sem retengdo devida do imposto de selo no
montante de Dbs.3.512,48 (Trés Mil, Quinhentos e Doze Dobras ¢ Faturas pagas sem
Quarenta ¢ Oifto Céntimos), contrariando o Decreto-Lei n 7/2005; Vide  Tetensiodo 1S

item n." 4.

1.20. Das 17 (dezassete) recomendagdes produzidas no ltimo rela Reduzido grau de

de auditoria financeira processo n.® 01/2016, a maioria ndo foi cumprida  cumprimento d
recomendagbes da IGF.

pela DGRN. Vide item n.

2. RECOMENDACOES:

Face as conclusdes acima mencionadas, so formuladas, as seguintes recomendag;

2.1. Proceder a reorganizago do sector mediante a reafectagdo do pessoal
Reorgant

ge acordo com as suas compet
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Falta de englobamento
no processamento do

© 66.2 da Lei n. °11/2009; Vide item n."4.6 RS,

1.18. Pagamento a prestadores de servigos particulares, sem a retengio

1a fonte de 15% do IRS. contrariando a Lei n. °11/2009 ¢ lesando 0 No retengdo na fonte
eririo piblico no montante de Dbs.57.181,35 ( e 40 RS aos prestadores
de servico.

Cento ¢ Oitenta ¢ Uma Dobra e Trinta ¢ Cinco Céntimos); Vide item n.

4.6

1.19. Pagamento de faturas sem retengdo devida do imposto de selo no
montante de Dbs.3.512,48 (Trés Mil, Quinhentos e Doze Dobras ¢ Faturas pagas sem
Quarenta ¢ Oifto Céntimos), contrariando o Decreto-Lei n 7/2005; Vide  Tetensiodo 1S

item n." 4.

1.20. Das 17 (dezassete) recomendagdes produzidas no altimo rel Reduzido grau de

de auditoria financeira processo n.® 01/2016, a maioria ndo foi cumprida  cumprimento das

pela DGRN. Vide item n. recomendagdes da IGF.

2. RECOMENDACOES:

Face as conclusdes acima mencionadas, so formuladas, as seguintes recomendag;

2.1. Proceder a reorganizagio do sector mediante a reafectagdo do pe
Reorgant
de acordo com as suas competéncias

Adquirir um coffe-forte para guardar as receitas didrias Assegurata guarda

das receitas
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23. Diligenciar no sentido de introduzir melhorias nos registos Fornecer

contabilisticos com vista a produzir informagdes mais consistent informagdes mais

fiaveis; fivee

2.4. Proceder a corredo dos saldos dos balangos de acordo com os Corrigir os

balancetes; balancetes

2.5. Proceder a regulariz g com o Estado e Outros Entes
Regularizar

Piblicos no montante de Dbs.1.711.084,13 (Um Milhdo, Setecentos e
obrigagdes

2.6. Justificar as despesas realizadas no montante de Dbs.356.516,25
(Trezentas e Cinquenta ¢ Seis Mil, Quinhentas ¢ Dezasseis Dobras ¢ Vinte ar as despesas
co Céntimos);

Emitir cheques nominais ou institucionais, nunca ao portador; Eliminar cheques a0

portador

2.8. Regularizar a situagio das dividas com as empresas BRANCO,
Regularizar dividas

GLOBALTEC, SILVERNUTS e MEDIATE

2.9. Rever o cdleulo do subsidio de viagem com os quatro funciondrios em  Rever o céleulo do

divida, conforme os documentos de suporte e doravante atribuir os subsidio de viagem
subsidios de via em divida
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iligenciar no sentido de introduzir melhorias nos registos Rirnoses
contabilisticos com vista a produzir informagdes mais consistent

fhvei; fveis

2.4. Proceder a corredo dos saldos dos balangos de acordo com os Corrigir os

balancet, balancetes

. Proceder a regularizagdo das obrigagdes com o Estado e Outros Entes
X Regularizar
Publicos no montante de Dbs.1.711.084,13 (Um Milhdo, Setecentos e
obrigagacs
Onze Mil e Oitenta e Quatro Dobras ¢ Treze Céntimos);

2.6. Justificar as despesas realizadas no montante de Dbs.356.516,25
(Trezentas e Cinquenta ¢ Seis Mil, Quinhentas ¢ Dezasseis Dobras ¢ Vinte

nco Céntimos);

2.7. Emitir cheques nominais ou institucionais, nunca ao portado Eliminar cheques a0
portador

2.8. Regularizar a situagio das dividas com as empresas BRANCO,

GLOBALTEC, SILVERNUTS e M

Regularizar dividas

2.9. Rever o cdleulo do subsidio de viagem com os quatro funciondrios em  Rever o céleulo do
divida, conforme os documentos de suporte e doravante atribuir os subsidio de viagem

subsidios de viagem de acordo com a sua disponibilidade financeira; em divida

2.10. Reter e depositar no Tesouro Piiblico o valor correspondente aos 15%

de IRS da fatura no valor de Dbs.24.500,00 (Vinte e Quatro Mil e o

tas Dobras) no ato de pagamento;
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Justificar a divida

éntimos);

2.12. Cumprir rigorosamente a Lei n.° 8/2009, que Aprova o Regulamento i
umprir a Lei
de Licitago e Contratagdes Publicas;

2.13. Cumprir o estatuido no ntmero 8 do art °1 18.° da Lei n.® 8/2009, que (T

prevé o conflito de interesses; preceituada legal

2.14. Proceder de imediato a in agdo dos bens conforme o ICBME ¢ Inventariar os bens

ol atualizar
a atualizagdo permanente;
permanentemente

2.15. Efetuar doravante o englobamento das remuneragdes atribuidas ao My

englobamento das
pessoal;

2.16. A DGRN deve proceder de imediato o depdsito do montante de
Depositar o montante

de Dbs. 7.181,3:

Dbs.57.181,35 (Cinquenta e Sete Mil, Cento ¢ Oitenta e Uma Dobra ¢
, Céntimos) no Tesouro Piblico e doravante reter ¢ depositar 1 ouro Pablico
ouro Piblico o IRS devido;

eder de imediato o depdsito no valor de Dbs.3.512,48 (Trés Mil,  Depositar o valor de

Quinhentos ¢ Doze Dobras e Quarenta ¢ Oito Céntimos) no Tesouro  Dbs. 351248 no

Piiblico. Tesouro Piblico
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2.11. Justificar o
Setenta e Nove Mil, Quinhentos ¢ Si

Céntimos);

2.12. Cumprir rigorosamente a Lei n.° 8/2009, que Aprova o Regulamento

de Licitago e Contratagdes Publicas;

2.13. Cumprir o estatuido no ntmero 8 do art °1 18.° da Lei n.® 8/2009, que
prevé o conflito de intere

2.14. Proceder de imediato a in: a s bens conforme o ICBME e

a sua atualizagdo permanente;

2.15. Efetuar doravante o englobamento das remuneragdes atribuidas ao

pessoal

2.16. A DGRN deve proceder de imediato o deposito do montante de
(Cinquenta e Sete Mil, Cento e Oitenta ¢ Uma Dobra e
, Céntimos) no Tesouro Piblico e doravante reter ¢ depositar

na conta de Tesouro Piblico o IRS devido;

2.17. Proceder de imediato o depdsito no valor de Dbs.3.512,48 (Trés Mil,
Quinhentos e Doze Dobras e Quarenta ¢ Oito Céntimos) no T
Piiblico.

2.18. Cumprir escrupulosamente as recomendagdes das auditorias.

Cumprir a Lei

Cumprir o

preceituado legal

Inventariar os bens
atualizar

permancntemente

Efetuar
englobamento das.

remuneragdes

Depositar o montante
de Dbs. 7.181,3:

Tesouro Piblico

Depositar o valor de
Dbs. 351248 no

Tesouro Piblico

Cumprir
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recomendagdes

3. PROPOS
FINANCAS E

Considerando a conclusao 1.3 desta auditoria propomos a Sua Exceléncia o Ministro do

Planeamento, Finangas e Economia Azul, de envidar esforgos junto a titular da pasta do

Ministério da Justiga, Administragdo Publica ¢ Direitos Humanos no sentido de rever a
alinea a) do nimero 2 do art® 41.° do Decreto ~ Lei n.° 07/2017, uma vez que este
preceito reduz a percentagem da distribuigao da receita liquida para o Tesouro Piblico
de 50% para 25%. Esta alterago também se justifica pela necessidade inadiav

aumento de arrecadagio de receitas publicas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Que o presente rel ja encaminhado para
Gabinete cia 0 Ministro do Plancamento, s ¢ Economia
Azl
Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Justiga, Administragio Pablica ¢
ircitos Humanos;
Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Conta
Gabinete de Sua Exceléncia o Procurador-Geral da Repiibl

Diregao Geral dos Registos ¢ Notariado.

Tnspegao Geral de Finangas em S. Tomé, aos 21 de Junho de 2019,

A Coordenador

&t B a9 W B B8 9 2] & Ama) eor 2%
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3. PROPOSTA A SUA EXECELENCIA O MINISTRO DO PLANEAMENTO,
FINANGAS E ECONOMIA AZUL

Considerando a conclusao 1.3 desta auditoria propomos a Sua Exceléncia o Ministro do
Planeamento, Finangas e Economia Azul, de envidar esforgos junto a titular da pasta do
Ministério da Justiga, Administragdo Publica ¢ Direitos Humanos no sentido de rever a

inea a) do nimero 2 do art? 41.° do Decreto ~ Lei n.* 07/2017, uma vez que este
preceito reduz a percentagem da distribuigio ta liquida para o Tesouro Pblico
de 50% para 25%. Esta alteragio também se justifica pela necessidade inadiavel do

aumento de arrecadagio de receitas publicas.

Que o prese
Gabinete s e Fi
Azl;
Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Justiga, Administragdo Piblica e
Direitos Humanos;
Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Conta
Gabinete de Sua Exceléncia o Procurador-Geral da Repiibl)

Diregio Geral dos Registos ¢ Notariado,

eral de Finangas em S. Tomé, aos 21 de Junho de 2019,

Iz Francise

e g
18-07-2019 X2
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