RELATORIO DE AUDITORIA FINANCEIRA
A CAMARA DISTRITAL DE LOBATA

Exercicios Econémicos de 2015 e de 2016 e 1.2
semestre de 2017




2.5. CONCLUSOES

Os exames efetuados e as informacgdes recolhidas permitiram destacar nas Secgles e

Subseccdes do presente Relatdrio as diferentes constatacles, das quais se retirou as

conclusdes seguintes:

: Venflcou -se que até a presente data, volvndos 24 anos, a Lei n.2 16/9230

’ “jfuma das quais a Camara 56 rege, nio fon revista embora o art.2 29 2
‘ :prewsse uma possuvel revnsao para seis meses antes do fim do pnmen’o :

'--certo que as Camaras terlamv?-‘que}

, descrlmmar os aspetos menos adequados a reahdade Iocal

+2):.0. Pres:dente da CDL nao fez bom jus do poder dlscrlaonano quea Let das
autarqu;as locals Ihe concede para os aspetos que pudessem me!horar a
vestrutura orgamzacuonal e funcional da Camara, sendo que, a Camara ndo

‘de procedlmentosv

- admm:stratlvos e fmancenros elaborados e aprovados,

3) A estrutura organizacicﬁnal?'1 encontrada na CDL, vem funcionando na
‘auséncia de imposicdo legal de criagdo, composi¢do éfde fUncibnamento,

por outro lado, conquantmas normas da lei das Autarquaas Locals ;

o determlnasse sobre aprcvagao 0s orcamentos, os org

v 2017 nao foram elaborados g submetldos a aprova _’a’o;da Assemblela{
: Dlstntal e, até ho;e os fac’tos contablhstncos sao reglstados a base de

snstema de casxa

. 4) As normas que disciplinam a cobranca de receitas internas foram

. Lei das Finangas Locais.
1 Composi¢ao do Gabinete do Presidente, DAF, Tesouraria, Secretaria, Gabinete de Obras, Mediatecas ¢
outros servicos




5)

6)

‘pontualmente suas receitas;

2 Estatuto da Fung#o Publica.

O Sistema de Controlo Interno ndo se encontra efetivamente
formalizado, verificou-se falhas de procedimentos ligados ao controlo

administrativo, financeiro, contabilistico e gestdo patrimonial;

Verificou-se ainda n3o haver correspondéncia efetiva entre o
estabelecido em diversos diplomas que regulam a administragdo publica
e o efetivamente implementado, facto que se torna particularmente
relevante, entre outros, na segregagdo de fungdes, defini¢do de tarefas e
responsabilidades, no caso do “Gestdo e Guarda de Valores” (subsec¢ao
2.2.2) e no registo dos bens afetos ao patriménio da Entidade (Secgdo

2.3). Em face destas assergGes avalia-se o Sistema de Controlo Interno

como sendo Fraco;

0 dossier do pessoal encontra-se muito desorganizado, estdo em falta os

g Lei Sobre a Fiscaliza¢do Prévia do Tribunal de Contas.
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; ~catkegori“a SUperior a de ingresso;

10)A ausencxa de regulamentos propnos que pudessem dxtar e
estrutura orgamzaaonal3 da Camara, proporc»onou nomeagoes fora do
normat da esfera da admlmstragao publica, pois, a!guns dos assessores“
»nomeados peio Pres:dente mensalmente percebem seus venc:mentos
k"mas nao tem se quer uma cadexra e uma secretana aonde possam estar
kpara contnbunrem de forma posmva para lmptementagéo de boas"

,pratl‘cas na lnst,rtuxgao; -

11) Os dossiers de gestdo da CDL encontram-se desorganizados, pois,
os documentos de receitas e despesas estdo juntos e ndo estdo
numerados e arquivados nas respetivas pastas por ordem
sequencial, as folhas de salario ndo sdo imprensas para verificacdo
e aprovagdo dos responsaveis, os factos contabilisticos de 2016 e

2017 ndo estdo classificados;

12) A auséncia de manuais ou guias de procedimentos, desencadeou falhas
de procedimento no funcionamento da tesouraria, a incorreta aplicagao

do “ciclo de despesas” tanto por via de caixa como por banco;

13) Verificou-se auséncia de controlo e de rigor no manuseamento dos
valores cobrados e em cofre, o que permitiu casos de potencial indicio de
ilegalidade dada n3o entrega na tesouraria e, utilizagio indevida (sem
autorizagdo) de Db. 2 235 000,00, cobrados pelos servicos da mediateca

de Guadalupe em Dezembro de 2016 e Janeiro de 2017,

14) A ndo definicdo de autoridade e de responsabilidades em regulamentos
préprios, proporcionou falhas na segregacdo de fungdes no
processamento e verificacdo das tarefas a atribuir ao profissional de

recursos humanos e como consequéncia, verificou-se perdas financeiras

4 Composi¢do do Gabinete do Presidente, DAF, Tesouraria, Secretaria, Gabinete de Obras, Mediatecas e

outros servigos
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no processamento de vencimentos dos funcionarios;

15) As dedugdes de IRS e das Contribui¢Ges para a Seguranga Social
ndo entregues e ndo pagas as respetivas Instituicdes, ndo sdo
registados como operagdes. Pois, nota-se a falta de um programa

especifico e a utilizacdo de contabilidade patrimonial para que os

registos das operacdes sejam por partidas dobradas;

16) N3o obstante a vigéncia de Decreto-lei n.2 16/201635 a partir de
janeiro de 2017, o art.2 66.2, prescrever novos procedimentos
(parcela a abater) a se ter em conta quando do processamento de
salarios®®, até a presente data a Cdmara ndo tem procedido de
acordo a novos paramentos, agravando casos de perdas financeiras

aos funcionarios;

17)0 processamento de saldrios ocorre com inimeras situagdes que

indiciam ilegalidades, dentre elas destacou-se:

v/ Pagamento de horas extras, a Diretora de Gabinete, ao

Diretor Administrativo e Financeiro, Assessora Juridica, no
valor de Db. 1 000 000,00 mensal cada cuja execugdo total
foi de Db. 68 000 000,00;

v' Pagamento de Despesas de Representacdo ao Presidente da

CDL, no valor de Db. 1500 000,00 mensal, totalizado em
Db. 45 000 000,00;

v Fixacio e pagamento de subsidio mensal aos membros da

Assembleia Distrital, sendo Db. 700 000,00 ao Presidente e

Db. 500 000,00 a demais vereadores, totalizado em Db
78 000 300,00;

v Atribuicio de subsidio por decreto e renda de casa ao

33 Aprova a Alteragiio do Cédigo do Imposto Sobre Rendimento de Pessoas Singulares (CIRS).

36 Refere-se as alteracdes das parcelas a abater nas dedugdes de IRS, para a taxa de 10%- 97.500,00;
13%- 220.833,33; 15%- 389.166,67; 20%- 1. 014.166,67; 25%- 2.014.166,67.




pessoal do Gabinete do Presidente e da Assembleia Distrital

sem base legal, no valor de Db. 2 000 000,00 mensal a cada
colaborador, tendo utilizado um total de Db.

520 898 720,00;

18) A incorreta aplicagdo do ciclo de despesas incitou casos que indiciam
ilegalidades dada auséncia de documentos suficientes®’ para justificar a
realizacdo de despesas enquanto um processo de aquisicdo de bens e
servicos, tendo sido verificado o total de Db. 7324 436 836,73 pagos
conforme o quadro 2 referentes aos exercicios de 2015/2016 e, Db.
1271 084 250,00, referentes ao periodo de janeiro a junho de 2017

conforme ¢ anexo 4 a0 presente relatdrio;

19) A CDL tem incorrido em custos escusados>® de Db. 300,000,00 ao
visar cada cheque a pagar ao Tesouro Publico, dada dedugdes de
IRS- 15% - Retencdo na Fonte, na liquidagdo e pagamento de
despesas a cidaddos que prestam determinados servigos

(eletricidade, mecanica, pintura etc.) a CDL;

20) A Camara incorreu em uma situagdo pouco abonatéria e pagou o
valor de Db. 130000 000,00 a uma pessoa simples (mecanico
biscateiro) para aquisigdo e montagem de um motor. Porém, a
viatura STP- 02 -98K, ainda encontra-se inoperante e 0s custos com

o servico de aluguer vdo se mantendo;

21) Verificou-se também que a aquisi¢do da viatura STP 27 — 46W, de marca
Mitsubishi, por ajuste direto no valor de Db. 784 000 000,00, apresenta

potencial indicio de ilegalidade, dada auséncia de procedimentos de

¥"Requisi¢do, informagdo proposta, ordem de pagamento, cépia de cheque e ainda o justificativo de melhor

reco.
5 8P ¢

Esses custos poderdo ser evitados se for exigido pela CDL que os prestadores de servigos horem os seus

compromissos (IRS- 15% - Retengdo na Fonte) junto ao Tesouro Publico antes do pagamento das faturas.




concurso publico definido nos termos do RLCP, aprovado pela Lei n.?

8/2009;

22) Verificou-se a atribuicdo de diversos valores a funcionarios
(incluindo Diretora de Gabinete e Vereadores) para realizagdo das
despesas sem que 0s mesmos apresentassem os documentos que
justifiquem as aquisi¢Bes feitas. Dos casos considerados pela
equipa, avaliam-se em Db. 1503 409 500,00, conforme o anexo 5

20 presente relatdrio;

23) A CDL tem assumido compromissos com terceiros desde exercicio
de 2014, tendo expandido tal prética nos exercicios de 2015 a
2017. Porém, dada auséncia de registos em partidas dobradas, as
dividas assumidas perante terceiros ndao tém registos39 e ndo

encontram-se refletidas nas demonstracdes financeiras;

24) A CDL com recurso a aluguer de viaturas particulares, vem
cumprindo com as devidas obrigagSes de recolhas de residuos
solidos no Distrito. Porém, esta pratica que estd sendo demorada

transporta trés situagdes com implicagdes financeiras:

v' Custo avultados com alugueres de viatura, que de 2015 a

iunho de 2017 atingiu o montante de Db. 869 968 750,00

liquidado e pago, valor plausivel a uma nova aquisi¢do;

2

v Plafom mensal de combustivel, o plafom que era de Db.

286 860000,00 em 2015 aumentou para Db.
357 645 000,00 em 2016, quando diante dos principios de

economia, eficcia e eficiéncia na gestdo de bens publicos,

deveria diminuir;

v/ Pagamento para mais_na liguidacdo e pagamento de

39 ia i - 5 ;
Nio ha um controlo formal na assunc¢éo destes compromissos.




faturas, as faturas remetidas pela firma Photo — Phone
(Turiart Lda.), sdo taxadas ao cambio de Db. 25 000,00 por
cada 1 Euro faturado, conquanto se sabe que por cada 1

Euro est4 fixado oficialmente a taxa de Db. 24 500,00;

'-se que a CDL nao eiabora as ﬁchasfe,mapas snntese dos

lmobnhzados afetos nem tao pouco efetua as amomzagoes e

remtegra«;oes dos bens facto que proporcxona um efetwo nsco de'

~ controlo para o patnmomo do Camara

“ 265 Os compromissos assumidos com’terceiros (aquisicdo de bens e
servios a prazo), dada auséncia de contabilizagdo em partidas
dobradas, n3o encontram-se refletidos nos mapas financeiros da
CDL, pois no global tais compromissos estdo avaliados em Db.

5258 245 510,00, conforime demonstra-se no anexo 6;

27) As dividas contraidas com a empresa publica EMAE e, bem assim,
no tocante a dedugdo de IRS e de CSS retidas na posse da Camara
sem registos como contas a pagar, cifram-se em Db.

6 405 301 533,59, conforme demonsira-se no quadro 4;

2.6. RECOMENDAGOES —_
Atendendo as concluses obtidas, sem prejuizo de algumas recomendagdes deixadas

nas seccdes do capitulo Il do presente relatério, entendemos efetuar as seguintes

recomendacdes.







R.4.) A Autarquia Local deverd urgentemente promover a regularizagdo ‘
da situacdo laboral dos funciondrios, certo que os pressupostos das Leis

n.2 5/9740 e n.2 7/9941 sobre o recrutamento do pessoal técnico e

politico serdo tidos em consideracdo;

@ Estatuto da Fung¢@o Publica.
41 Lei Sobre a Fiscalizagdio Prévia do Tribunal de Contas.
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sumidos com terceiros de modo a alterar os dados

do relatério e contas dos exercicios de
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de vnaturas partlculares e consequentemente com a aqu;sugéo e

fkdxstnbwgao de combustlvel pelos servu;os

'R.13) ’Atehto“a R.11.) acima, que a CDL{eromova,‘ho‘cuyrté prazc_aﬁ

recupe agao da waturas destl‘nadas a recolhas de 'reSiduos solidos

;fno Dlstrlto e\ntando assm custos avu}tados com recurso a aluguer

R.14.) Que a CDL apds a regularizagdo das operacbes
administrativas e contabilisticas dos exercicios econdémicos de
2015/2016, e a alteracdo dos dados e informagBes no relatdrio e
contas desses exercicios, devera remeter os mesmos a Reparti¢do
de Fiscalizagdo Sucessiva do TC, ainda assim, incentiva-se aos
Dirigentes da CDL, que em cumprimento das obrigacbes legais

remeta no prazo legal as contas de geréncias ao TC;




